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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

Le President (parle en chinois) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil de securite est parvenu 
lors de ses consultations prealables, je considererai que 
le Conseil de securite decide d’inviter en vertu de 
Particle 39 de son reglement interieur provisoire, 
M. Michael C. Williams, Coordonnateur special pour le 
processus de paix au Moyen-Orient et Representant 
personnel du Secretaire general. 

II en est ainsi decide. 

J’invite M. Williams a prendre place a la table du 
Conseil. 

Puisque c’est la derniere fois que l’Ambassadeur 
Jean-Marc de La Sabliere participe aux travaux du 
Conseil en sa qualite de Representant permanent de la 
France, je saisis cette occasion pour lui dire, au nom du 
Conseil, tout le bien que nous pensons de lui en tant 
que collegue et ami. L’Ambassadeur Jean-Marc de La 
Sabliere a represente la France au Siege de l’ONU 
pendant 13 annees au total, dans le cadre de trois 
affectations. Selon toute vraisemblance, on se 
souviendra surtout de lui pour le brio avec lequel il a 
dirige les missions annuelles du Conseil de securite en 
Afrique centrale, dont la derniere en Republique 
democratique du Congo dans le cadre de la mission que 
le Conseil a effectuee le mois dernier en Afrique. 
L’Ambassadeur de La Sabliere a egalement apporte une 
grande contribution en presidant avec energie le 
Groupe de travail sur les enfants et les conflits armes. 

Tout en adressant un chaleureux au revoir a 
l’Ambassadeur de La Sabliere, les autres membres du 
Conseil et moi-meme tenons a lui souhaiter plein 
succes dans ses futures entreprises. Bon voyage. 

M. de La Sabliere (France) : C’est sans doute la 
derniere fois que je siege dans cette salle. Je voudrais 
done vous remercier, Monsieur le President, des propos 
amicaux et si aimables que vous avez eus a mon 
endroit. J’y suis tres sensible. Si vous me le permettez, 
je voudrais dire deux mots au Conseil. 

Tout d’abord, je voudrais dire que ce fut pour moi 
un honneur que de representer la France au Conseil de 


securite pendant pres de cinq ans, de defendre ses 
positions et d’etre celui qui a porte ses initiatives en 
faveur de la paix et de la securite dans le monde. Ce fut 
une tache exaltante. 

Nous autres qui siegeons dans cette enceinte 
sommes, je pense, bien places pour savoir que nous 
vivons dans un monde instable ou les menaces a la paix 
et a la securite, anciennes et nouvelles, peuvent se 
cumuler dangereusement. Les crises, les conflits 
internes et regionaux, la protection des civils et des 
enfants, le terrorisme et les risques de proliferation 
d’armes de destruction massive appellent une 
cooperation internationale active, une ONU forte et un 
Conseil de securite a la hauteur des responsabilites qui 
lui sont confiees par la Charte. 

La tache du Conseil est difficile et - peut-etre pas 
toujours, mais souvent - elle est couronnee de succes a 
court ou moyen terme. J’ajouterai que le Conseil, 
agissant au nom de la communaute internationale, n’est 
jamais aussi fort que lorsqu’il est uni. C’est pourquoi, 
dans la mesure du possible, la France favorise ici le 
consensus sur de bons textes ou un large soutien. 

L’esprit de cooperation au sein du Conseil est 
essentiel. J’en ai toujours beneficie. Je voudrais en 
remercier les collegues et leur mission. Je voudrais les 
remercier de la qualite de nos relations personnelles et 
de leur amitie. 

Enfin, je voudrais, pour terminer, remercier 
egalement le secretariat du Conseil qui nous soutient 
dans notre travail ainsi que les traducteurs et 
interpretes, qui, je l’espere, n’ont pas trop souffert au 
cours des annees de la cadence de mon elocution. 

Le President {parle en anglais) : Je remercie 
l’Ambassadeur de La Sabliere de son intervention 
emouvante au sujet des activites du Conseil et des 
bonnes relations de travail qu’entretiennent les 
membres du Conseil. 

(I’orateurpoursuit en chinois) 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose de M. Michael C. Williams, Coordonnateur 
special pour le processus de paix au Moyen-Orient et 
Representant personnel du Secretaire general, a qui je 
donne la parole. 
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M. Williams (parle en anglais) : Je voudrais a 
mon tour presenter mes vceux de plein succes a 
l’Ambassadeur Jean-Marc de La Sabliere et le 
remercier de son soutien inlassable aux activites que 
les Nations Unies menent au Moyen-Orient. 

Depuis mon dernier expose au Conseil de 
securite, un certain nombre d’evenements politiques 
ont fait naitre l’espoir. Le plus notable a ete la reprise 
des contacts de la communaute internationale et 
d’lsrael avec le Gouvernement du Premier Ministre 
Salam Fayyad. Le 25 juin, le President egyptien 
Moubarak, a accueilli a Charm al-Cheikh le Premier 
Ministre Olmert, le Roi Abdullah II de Jordanie et le 
President Abbas. Le 16 juillet, le President Bush a 
prononce un important discours dans lequel il a 
annonce une serie de mesures destinees a epauler le 
Gouvernement palestinien en vue de la tenue, cet 
automne, d’une rencontre internationale qui serait 
presidee par la Secretariat d’Etat Rice. II y a surtout 
lieu de se feliciter du fait que, le 16 juillet, le President 
Abbas et le Premier Ministre Olmert ont eu une 
entrevue tres positive sur differents aspects de la 
question du statut final. II s’agissait de leur premiere 
rencontre en l’espace de trois mois. La semaine 
derniere, le 19 juillet, le Quatuor s’est reuni a Lisbonne 
en compagnie de son nouvel envoye special, M. Tony 
Blair. Et, aujourd’hui, les Ministres jordanien et 
egyptien des affaires etrangeres sont arrives en Israel 
pour discuter de l’Initiative de paix arabe. 

II s’agit d’une formidable dynamique 
diplomatique. Mais ces evolutions encourageantes sont 
contrebalancees par les problemes de plus en plus 
complexes sur le terrain, ou la violence perdure. La 
situation dans la bande de Gaza s’est plus ou moins 
stabilisee depuis mon dernier rapport. Le Hamas, qui 
controle Gaza, a arrete des opposants politiques et ceux 
qu’il accuse de collaborer avec Israel. Au moins deux 
hommes ont ete tues alors qu’ils etaient detenus par le 
Hamas et des groupes palestiniens de defense des 
droits de l’homme affirment que des actes de torture 
ont ete commis. 

Le journaliste de la BBC Alan Johnston, qui avait 
ete enleve par l’Armee de l’islam, a ete relache le 
4 juillet. Le Secretaire general a exprime son grand 
soulagement a la liberation de M. Johnston, qui est 
reste prisonnier pendant pres de quatre mois. Le Hamas 
a par la suite arrete 12 membres de l’Armee de l’islam 
et de groupes islamiques affilies soupponnes d’etre a 
l’origine de l’enlevement de M. Johnston et d’avoir 


commis les recentes attaques dirigees contre l’ecole 
americaine et une librairie chretienne. 

Pendant la periode a l’examen, on a recense plus 
d’une vingtaine d’attaques palestiniennes, impliquant 
192 tirs d’obus de mortier et de roquettes contre les 
points de passage de Gaza et Israel. L’aile militaire du 
Hamas est responsable de la plupart des tirs de 
roquettes et d’obus de mortier. Elle a revendique 
10 attaques visant Kerem Shalom ainsi que cinq autres 
dirigees contre Erez. Toutefois, le Jihad islamique et la 
Brigade des martyrs d’Al-Aqsa ont egalement mene 
des attaques a ces points de passage. Le Jihad 
islamique a par ailleurs ete responsable de la plupart 
des tirs au lance-roquettes et au mortier effectues 
contre Israel, alors que le Hamas n’a revendique 
qu’une seule de ces attaques pendant la periode a 
l’examen. A maintes reprises, le Secretaire general a 
condamne l’emploi de la violence par la partie 
palestinienne, qui vise les civils - faisant des blesses et 
des degats materiels - et bloque l’acheminement de 
l’aide destinee aux habitants de Gaza. 

D’apres le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires (BCAH), les operations militaires 
israeliennes se sont poursuivies tout au long de la 
periode a l’examen, tuant 52 Palestiniens, dont quatre 
enfants, et en blessant 109 autres, dont trois enfants. 
Trente-trois de ces morts ont eu lieu a Gaza. Un 
Israelien a ete tue et 18 autres, dont un enfant, ont ete 
blesses. Les Forces de defense israeliennes (FDI) 
continuent de commettre des assassinats cibles a Gaza. 
En Cisjordanie, les FDI ont precede presque 
quotidiennement a des raids dans des villes et des 
villages, causant la mort de quelque 20 Palestiniens et 
arretant au moins 244 supposes militants de differentes 
factions palestiniennes. J’invite Israel a mettre un 
terme a ces operations, et a transferer la responsabilite 
de la securite de la Cisjordanie a l’Autorite 
palestinienne. 

La prise du controle de Gaza par le Hamas, et 
l’absence de forces de securite de l’Autorite 
palestinienne ont fait que les points de passage reliant 
Gaza et le reste du monde sont pour la plupart 
inutilisables. Le Secretaire general, notamment dans sa 
declaration du 13 juillet, s’est dit preoccupe par cette 
situation et l’impact qu’elle a sur la vie economique. II 
estime qu’il est essentiel que l’Autorite palestinienne 
fasse tout son possible pour garantir le bien-etre des 
Palestiniens de Gaza. L’ONU encourage l’Autorite 
palestinienne a cooperer avec l’Egypte, Israel et la 
communaute internationale afin d’etudier toutes les 
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possibilites de rendre operationnels ces points de 
passage. 

Les organismes des Nations Unies ont redouble 
d’efforts durant le moins dernier, de concert avec Israel 
et l’Autorite palestinienne, pour faciliter et garantir le 
passage continu de biens humanitaires essentiels par le 
carrefour de Kerem Shalom. En tout, 65 000 tonnes 
d’aliments et de fournitures medicales de base sont 
entrees dans la bande de Gaza, commercialement ou 
par le biais de l’ONU, satisfaisant ainsi a 88 % des 
besoins essentiels en nourriture de la population. 

II apparait toutefois clairement que l’aide 
humanitaire seule ne suffira pas pour enrayer le declin 
economique que Ton observe actuellement, du a la 
cessation des echanges commerciaux, en provenance 
ou a destination de la bande de Gaza. La fermeture du 
point de passage de Kami depuis le debut du mois de 
juin a empeche l’exportation des produits agricoles et 
industriels destines aux marches d’Israel, de 
Cisjordanie ou d’ailleurs. Elle a egalement empeche 
des materiaux essentiels a la production de biens 
industriels et au secteur de la construction de parvenir 
a Gaza. Pour l’ONU uniquement, cette situation a 
entraine l’arret de projets d’une valeur de 213 millions 
de dollars. La Banque mondiale estime a l’heure 
actuelle que plus de 75 % des usines de Gaza ont du 
fermer et que plus de 68 000 travailleurs ont ete 
temporairement licencies. Si l’on n’ouvre pas les 
points de passage aux importations et aux exportations, 
la crise economique placera la bande de Gaza, deja 
appauvrie, dans une situation plus difficile encore. 

II est particulierement preoccupant de constater 
que bien peu de progres ont ete realises pour regler la 
question des quelque 6 000 Palestiniens qui ne 
parviennent pas a rentrer d’Egypte pour se rendre dans 
la bande de Gaza. J’exhorte toutes les parties a agir 
promptement afm de hater le retour de la population 
deplacee. 

J’en viens maintenant aux evenements politiques. 
Le 13 juillet, le Gouvernement d’urgence du Premier 
Ministre Fayyad a ete reconduit dans ses fonctions en 
tant que Gouvernement provisoire, qui continuera a 
travailler tant que la fin de son mandat ne sera pas 
votee par la legislature palestinienne ou tant que des 
elections ne seront pas tenues. Le Conseil legislatif 
palestinien a tente de se reunir a plusieurs reprises 
mais, a cause du Hamas et du Fatah qui, en alternance, 
Pont boycotte, aucune seance n’a ete tenue. Le fait 
qu’Israel detienne toujours 45 legislateurs palestiniens 


aggrave la situation, et nous nous rallions a l’Union 
europeenne pour demander leur liberation. Etant donne 
ces obstacles, le Conseil legislatif palestinien n’a pas 
ete en mesure de respecter l’echeance prevue par la Loi 
fondamentale pour un vote de confiance au 
Gouvernement d’urgence, tel que demande par le 
Premier Ministre Fayyad. 

Le 16 juillet, le President Abbas a recommande 
l’organisation des elections presidentielle et du Conseil 
legislatif palestinien anticipees. Toutefois, rien ne 
permet d’indiquer a quel moment ces elections 
pourraient avoir lieu, et l’on ne sait pas bien comment 
ou a quel moment on sortira de l’impasse actuelle. Je 
me dois de rappeler que les reunions auxquelles j’ai 
personnellement participe dans la region indiquent 
qu’il n’existe pour l’instant pas de perspective de 
reconciliation entre le Hamas et le Fatah du President 
Abbas. 

La mise en place du Gouvernement d’urgence 
independant du Premier Ministre Fayyad, le 15 juin, 
chaleureusement salue par les membres du Quatuor, a 
permis a la communaute des donateurs de fournir a 
nouveau une aide financiere directe. Le Premier 
Ministre Olmert s’est dit resolu a appuyer le nouveau 
Gouvernement du Premier Ministre Fayyad en 
transferant les recedes fiscales, en ameliorant 
considerablement la circulation des personnes en 
Cisjordanie, en relanqant la cooperation economique et 
en matiere de securite, et en liberant certains detenus 
palestiniens. A cet egard, le 1 cr juillet, Israel a transfere 
117 millions de dollars de recedes fiscales palestiniennes, 
et, le 20 juillet, il a libere 255 detenus palestiniens. Je 
note avec satisfaction la maniere positive et 
pragmatique avec laquelle Israel et l’Autorite 
palestinienne cooperent. 

Dans le cadre d’une demarche qui aidera le 
Premier Ministre Fayyad sur le terrain, l’Autorite 
palestinienne et Israel sont egalement parvenus a un 
accord qui prevoit que 178 militants recherches 
deposent les armes et s’y engagent par ecrit en echange 
de la suppression de leurs noms de la liste des 
personnes les plus recherchees par Israel. 

Je voudrais saluer les efforts fructueux realises 
par le Premier Ministre Fayyad pour verser T integrality 
de leur salaire a 160 000 fonctionnaires de TAutorite 
palestinienne employes en Cisjordanie, mais aussi, et 
surtout, dans la bande de Gaza. C’est la premiere fois 
en 15 mois que les salaires ont ete integralement verses 
aux fonctionnaires. Cela a injecte plus de 100 millions 
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de dollars dans l’economie palestinienne, avec des 
effets qui se sont immediatement fait sentir sur le bien- 
etre quotidien des families palestiniennes. II convient 
de noter que 20 000 membres des forces de securite 
affiliees au Hamas ainsi que les 11 000 fonctionnaires 
du Hamas n’avaient pas requ de salaire au cours de 
l’annee ecoulee. 

Dans ce climat positif de confiance, le President 
Abbas et le Premier Ministre Olmert se sont rencontres 
le 16 juillet, une decision saluee par le Quatuor, et ont 
repris leur dialogue lors d’une reunion tres positive. II 
m’a ete indique que toutes les questions ont ete 
abordees, de celle des detenus a cede de la difficile 
discussion relative aux questions liees au statut 
definitif. 

Dans un important discours prononce le 
16 juillet, le President Bush a appuye le processus de 
renforcement des institutions palestiniennes avant les 
difficiles negociations qui porteront sur la creation 
d’un Etat palestinien, et il a annonce l’intention des 
Etats-Unis de convoquer une reunion internationale cet 
automne, presidee par la Secretaire d’Etat Rice, avec la 
participation d’Israel, des Palestiniens et des Etats de la 
region. Le Secretaire general s’est felicite de cette 
initiative. S’agissant du Quatuor, il a indique a 
Lisbonne la semaine derniere qu’il attendait avec 
interet les consultations en vue de la preparation de 
cette reunion et s’est dit favorable a ce que cette 
reunion offre un soutien diplomatique aux parties dans 
leurs discussions bilaterales et dans les negociations 
qu’elles meneront pour ouvrir la voie a un Etat 
palestinien. 

Le renforcement des institutions se fera sous la 
houlette de l’ancien Premier Ministre britannique Tony 
Blair, nomme Representant du Quatuor le 27 juin. Le 
19 juillet, le Quatuor s’est felicite qu’il consente a le 
representer et a examine avec lui le travail urgent qu’il 
restait a faire. Le Quatuor a enjoint les parties et tous 
les Etats de la region a travailler en etroite 
collaboration avec M. Blair et a encourage la 
communaute internationale a apporter un appui 
dynamique a son action. 

M. Blair revient aujourd’hui de la region, apres 
avoir mene des consultations avec les dirigeants 
palestiniens et israeliens ainsi qu’avec les parties 
prenantes. Sa premiere visite visait a evaluer la 
situation actuelle avant un retour dans la region en 
septembre afin de commencer a appliquer son plan 
strategique, avant la tenue de la reunion internationale 


de l’automne. Le Secretaire general et nos partenaires 
du Quatuor sont resolus a offrir a M. Blair le soutien 
necessaire au succes de sa mission. 

A cet egard, nous nous felicitons de la 
proposition de la Norvege de relancer le Comite 
special de liaison, avec le soutien annonce du President 
Bush et d’autres membres de la communaute 
internationale, afm de discuter des questions de gestion 
de l’aide, du soutien financier apporte a l’Autorite 
palestinienne et de la reforme institutionnelle 
palestinienne. La reunion se tiendra a New York au 
mois de septembre, en marge de l’Assemblee generate. 

Je voudrais maintenant parler du Liban. Le Liban 
continue de faire face a une situation politique et de 
securite precaire. Le Conseil a deja ete informe des 
deux attentats terroristes en moins d’un mois qui ont 
pris pour cible la Force interimaire des Nations Unies 
au Liban (FINUL), ainsi que de l’etat d’avancement de 
l’enquete. 

A Beyrouth, 1’impasse politique subsiste, aucun 
changement de position de la part des parties n’etant 
perceptible. Les 14 et 15 juillet, la France a accueilli 
une reunion de personnalites politiques libanaises 
representant les participants au dialogue national 
libanais. Cette importante initiative a debouche sur la 
creation d’un forum au sein duquel les principes et les 
engagements politiques de base ont ete reaffirmes et 
les participants se sont engages a eviter d’avoir recours 
a la violence pour aplanir leurs divergences politiques. 

Nous appuyons les efforts diplomatiques louables 
et constants de la France ainsi que ceux de la Ligue des 
Etats arabes visant a aider les Libanais a parvenir au 
consensus. Le Coordonnateur special du Secretaire 
general pour le Liban est reste en contact etroit avec 
les parties et a continue de plaider en faveur de la 
reprise du dialogue et de compromis pour rapprocher 
les positions des parties. Le Secretaire general 
demande aux Etats Membres de la region d’appuyer les 
parties libanaises dans leurs efforts pour parvenir a un 
consensus. 

L’armee libanaise poursuit ses combats intenses 
contre l’organisation militante Fatah al-Islam dans le 
camp de refugies palestiniens de Nahr el-Bared dans le 
nord du Liban. Les combats qui ont eclate le 20 mai 
dernier ont, a ce jour, entraine la mort de 114 soldats 
libanais, d’au moins 47 combattants du Fatah al-Islam 
et d’un nombre non determine de civils. Le 6 juillet, 
deux manifestants palestiniens ont ete tues au cours 
d’un affrontement avec l’armee. L’armee et certaines 
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factions palestiniennes ont pris des mesures pour 
empecher que de tels incidents se reproduisent et pour 
reduire au minimum les risques de voir la violence 
s’etendre a d’autres camps palestiniens au Liban. 

Un assaut de grande ampleur a ete lance le 
13 juillet par l’armee contre une centaine de 
combattants se trouvant encore dans le camp de Nahr 
el-Bared. Lors de cet assaut, le Fatah al-Islam a tire des 
roquettes Katyusha a partir du camp retranche sur des 
villes et villages alentour, faisant une victime civile le 
17 juillet. 

Les violations aeriennes de la Ligne bleue par 
Israel se sont poursuivies et ont meme augmente 
notablement au cours de la periode consideree. La 
FINUL a enregistre au total 271 survols israeliens au 
cours du mois ecoule. Ces survols constituent une 
violation de la souverainete libanaise. Le Secretaire 
general demande aux autorites israeliennes de tirer 
pleinement parti du mecanisme tripartite approprie qui 
existe au sein de la FINUL pour examiner les questions 
preoccupantes. 

En conclusion, apres l’effondrement du 
Gouvernement d’unite nationale, F Autorite 

palestinienne dirigee par le President Abbas demeure la 
seule autorite legitime, et je me felicite de la reaction 
rapide de la communaute internationale en vue de 
fournir une assistance fmanciere et un appui politique 
au Gouvernement provisoire du Premier Ministre, 
M. Fayyad. 

Toutefois, il importe que la population de Gaza 
ne soit pas punie a cause de la prise du pouvoir par le 
Hamas. La reouverture des points de passage pour 
empecher l’effondrement total de l’economie a Gaza 


reste une priorite. L’intervention humanitaire et les 
secours d’urgence ont constitue une mesure efficace a 
court terme, mais une solution dirigee par le President 
Abbas reste une necessite pressante. A plus long terme, 
Gaza et la Cisjordanie ne sauraient rester separees. II 
n’y a qu’un Etat palestinien futur, et il comprend aussi 
bien la Cisjordanie que la bande de Gaza. 

Les nouvelles relations entre le Premier Ministre 
Olmert, le President Abbas et le Premier Ministre 
Fayyad debutent sous un jour prometteur. Nous devons 
encourager les parties a continuer de renforcer la 
confiance en honorant les engagements pris au titre de 
la Feuille de route. Israel doit eliminer les points de 
contrdle en Cisjordanie, demanteler les avant-postes et 
geler F expansion des colonies de peuplement. Le 
President Abbas doit, quant a lui, continuer d’ceuvrer 
pour faire cesser la violence, desarmer les milices 
palestiniennes et reformer les institutions palestiniennes. 
Honorer ces engagements constituera des fondements 
solides en vue de la reunion internationale de 
l’automne prochain. J’espere qu’elle constituera une 
etape importante pour entamer des negociations 
bilaterales dont le but doit etre une paix juste, globale 
et durable. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
M. Williams de son expose. 

(I’orateur poursuit en chinois) 

Conformement a F accord auquel le Conseil de 
securite est parvenu lors de ses consultations 
prealables, j’invite maintenant les membres du Conseil 
a poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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